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RESUME

Suhrnnd sprava s odporucaniami pre oblast efektivnosti monitoringu ESIF sa venuje hodnoteniu
miery zapojenia monitorovacich vyborov do riadenia a kontroly ESIF na strategickej a programovej
urovni. Okrem relevantného popisu legislativneho a metodického ramca pre programové obdobie
2014 - 2020, sme sa zamerali na viaceré analyzy a prieskumy:

- Prieskum fungovania a vykonu ¢lenov MV

- Prieskum cinnosti pracovnych skupin zriadenych pod MV

- Analyza kompetencii clenov MV
Navrhy a odporucania tykajluce sa zvySenia miery zapojenia monitorovacich vyborov do riadenia a
kontroly ESIF na strategickej a programovej urovni kore$ponduju s ndvrhmi respondentov prieskumu
(¢lenovia MV). Tykaju sa efektivnejSieho vyuZivania existujucich, ako aj zavedenia novych postupov
a nastrojov v uvedenych oblastiach:

- priprava a monitoring narodnych projektov,

- aktivnejsia informovanost o pripravovanych vyzvach pre DoP a zvySenie participacie MV na

ich priprave,
- efektivnejsie vyuzivanie pracovnych skupin/komisii pri MV.

1. LEGISLATIVNY A METODICKY RAMEC PRE MONITORING ESIF

LEGISLATIVNY RAMEC

Zakon o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,Zakon o prispevku z ESIF¥)

Zakon o prispevku z ESIF umoziiuje riadiacemu organu zriadit monitorovaci vybor. Monitorovaci
vybor (MV) je tvoreny na principe partnerstva. MV sa okrem iného venuje aj uloham tykajldcim sa
pripravy, schvalovania a monitorovania NP. Zdkon o prispevku z ESIF umoZfiuje riadiacemu organu
zriadit pri monitorovacom vybore pracovnu skupinu / komisiu, a to najma na plnenie Uloh tykajucich
sa pripravy a schvalovania NP (§ 7, ods. 5). Zakon o prispevku z ESIF sa, v rdmci osobitnych postupov
poskytovania prispevku z ESIF, venuje procesu pripravy a schvalovania narodnych projektov (§ 26,
ods. 1,2 a4).
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Pbsobnost organov

§ 7 Riadiaci organ

(5) Riadiaci organ zriadi_monitorovaci vybor!. ZloZenie monitorovacieho vyboru upravi $tatut
monitorovacieho vyboru. Riadiaci orgdn moze zriadit pri monitorovacom vybore komisiu najmé na
plnenie uloh podla § 26. Riadiaci organ na svojom webovom sidle zverejni zoznam ¢lenov
monitorovacieho vyboru, zoznam komisii zriadenych pri monitorovacom vybore a ¢lenov tychto
komisii.

Osobitné postupy poskytovania prispevku

§ 26 Narodné projekty

(1) Finanéné prostriedky alebo ich ¢ast uréené pre operacny program mozno pouzit na realizéciu
narodného projektu. Narodnym projektom je projekt, ktory realizuje na ndvrh poskytovatela
prijimatel

a) uréeny v operacnom programe,

b) ktorého kompetencie vyplyvaju z osobitnych predpisov,

¢) schvaleny monitorovacim vyborom alebo

d) schvaleny komisiou podla & 7 ods. 5.

(2) Monitorovaci vybor alebo komisia podla § 7 ods. 5 schvaluje pred vyzvanim podla odseku 3 na
navrh poskytovatela samostatne alebo ako sucast zoznamu narodnych projektov zamer narodného
projektu pre prijimatela podla odseku 1 a ak ide o prijimatela podla odseku 1 pism. c) a d), spolu so
zdmerom narodného projektu schvaluje prijimatela. Navrh poskytovatela okrem zameru narodného
projektu musi obsahovat odévodnenie vyuZitia narodného projektu a odévodnenie vylicenia vyberu
projektu prostrednictvom vyzvy.

(4) Pri priprave narodného projektu moze poskytovatel usmerrfiovat buduceho Ziadatela; buduci
Ziadatel je povinny tieto usmernenia dodrZiavat.

METODICKY RAMEC
Systém riadenia Eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov na programové obdobie 2014 -
2020 (d‘alej len ,,Systém riadenia ESIF“), ver.6

Podla Systému riadenia ESIF riadiaci orgdn zriaduje pre opera¢ny program monitorovaci vybor
a vyvara mu podmienky pre jeho fungovanie.

Cast' 1 Spolo¢né ustanovenia

1.3 Subjekty zapojené do riadenia a kontroly ESIF

1.3.2 Subjekty zapojené do riadenia a kontroly na programovej trovni

1.3.2.1 Riadiaci orgdn

i) zriaduje MV pre OP;

j) pripravuje navrh tatitu® a rokovacieho poriadku® MV pri re$pektovani minimalnych poZiadaviek na
obsahovu Struktiru podla vzoru vydanom CKO;

n) je opravneny zriadovat pracovné skupiny za Ucelom zabezpecenia efektivnej implementéacie OP
alebo jeho cCasti (napr. pre potreby zabezpecenia pripravy a implementdcie integrovaného pristupu k

Uzemnému rozvoju);
r) zabezpecuje sucinnost subjektov zapojenych do procesu monitorovania a kontroly na Grovni OP;

! ¢I. 47 a2 49 nariadenia (EU) &. 1303/2013
2 \zor CKO ¢&. 1 - Stattit monitorovacieho vyboru pre operaény program na programové obdobie 2014 - 2020
3 Vzor CKO ¢&. 2 - Rokovaci poriadok monitorovacieho vyboru pre operaény program na programové obdobie 2014 - 2020
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Jednym z hlavnych aktérov v procese monitorovania ESIF je monitorovaci vybor. MV v rdmci svojich
funkcii, vymedzenych Systémom riadenia ESIF, mimo iného skima a vyjadruje sa k vykonnosti OP,
planu hodnoteni a naslednym prijatym opatreniam, k rocnému indikativnemu planu vyziev pre
dopytovo orientované projekty. Skima a schvaluje zoznamy narodnych projektov, zamery narodnych
projektov a ich zmeny. Sucasne skima a vyjadruje sa k realizacii narodnych projektov.

Cast 1 Spoloéné ustanovenia

1.3 Subjekty zapojené do riadenia a kontroly ESIF

1.3.2 Subjekty zapojené do riadenia a kontroly na programovej trovni
1.2.2.3. Monitorovaci vybor

1.3.2.3.1 Funkcie monitorovacieho vyboru

4. MV skuma a vyjadruje sa najma k (neplati pre OP RH):

a) vykonnosti OP vzhladom na vykonnostny rdmec stanoveny v prislusnhom OP;

b) pokroku dosiahnutom pri plneni planu hodnoteni a naslednym opatreniam prijatym vzhladom na

zistenia hodnoteni;

k) roénému indikativhemu planu vyziev OP;

1) realizacii narodnych projektov (ak relevantné).

5. MV skima a schvaluje (neplati pre OP RH):
a) metodiku a kritérid pouzité pri vybere projektov a ich zmeny;

b) zoznamy ndrodnych projektov a zdmery narodnych projektov a ich zmeny podla kapitoly 3.4.1 (ak

na tieto Ucely nebola zriadena komisia pri MV);

Systém riadenia ESIF umoZfiuje riadiacemu organu zriadit pracovnd skupinu / komisiu pri
monitorovacom vybore, najmad na plnenie Uloh tykajlcich sa pripravy a schvalovania zamerov
narodnych projektov.

Cast 1 Spoloéné ustanovenia

1.3 Subjekty zapojené do riadenia a kontroly ESIF

1.3.2 Subjekty zapojené do riadenia a kontroly na programovej trovni

1.2.2.3. Monitorovaci vybor

1.3.2.3.2 Komisia pri monitorovacom vybore

1. RO méZe zriadit komisiu pri MV najma na plnenie tloh podla § 26 zédkona o prispevku z ESIF.

2. Komisia pri MV sluZi najma na zabezpecenie efektivnejsieho prijimania zaverov MV k ¢iastkovym
problémom (jej Ulohy méze RO definovat napr. pri schvalovani zdmerov narodnych projektov,
pripomienkovani relevantnych pripravovanych vyziev/vyzvani a pod.), ak je sohladom na
odbornost témy alebo potrebu ¢astejSieho zasadania efektivnejsie zriadenie takejto komisie, ako
prerokovanie tém na zasadnuti MV.

3. Komisia pri MV sa riadi ustanoveniami Statutu arokovacieho poriadku, ktory vypracuje RO
a schvaluje ho MV.

4. ZloZenie Komisie pri MV zodpoveda vecnému zameraniu okruhov tém, ktoré ma komisia pri MV
prerokdvat, pricom respektuje principy partnerstva a nediskriminacie.

5. Zapis zo zasadnutia Komisie pri MV predkladd RO bezodkladne po jeho schvéleni ¢lenom a
pozorovatelom MV OP na vedomie. Sucastou zapisu je podrobnd informacia o pripadnych
zmenach v zdmeroch narodnych projektov a v zozname narodnych projektov v zmysle kapitoly
3.4.1, ods. 6.

3/12



Stihrnnd sprdva s odporti¢aniami pre oblast efektivnosti monitoringu ESIF

Cast 3 Implementécia operaénych programov
3.4 Osobitné spbésoby implementdcie operacnych programov
3.4.1 Narodné projekty

2. Narodny projekt realizuje na navrh poskytovatela prijimatel
a) urcenyv OP, alebo
b) ktorého kompetencie spojené srealizaciou projektu vyplyvaju priamo z osobitnych
predpisov, alebo
c) schvaleny MV, alebo
d) schvaleny komisiou pri MV.

3. Zamery narodnych projektov schvaluje MV alebo komisia pri MV na ndvrh RO. V ramci kazdého
zameru narodného projektu, ktory je predkladany na schvalovanie a ma byt realizovany ako narodny
projekt, je vyplneny vzor?, ktorého obsahom je najma zddvodnenie vyuZitia ndrodného projektu a
vylUcéenia vyberu projektu prostrednictvom vyzvy a predloZi ho na schvdlenie MV alebo komisii pri
MV. ZloZenie komisie pri MV, jej Ulohy a Cinnosti upravi Statut, ktory schvaluje MV. ZloZenie komisie
pri MV musi reSpektovat zasady partnerstva upravené pri kreovani MV. RO je opravneny zriadit s
cielom schvalovat zamery narodnych projektov aj viacero komisii pri MV v pripade potreby
posudzovania narodnych projektov z vecne odlisnych oblasti OP. Ak je prijimatel narodného projektu
urceny priamo v OP alebo jeho kompetencie vyplyvaju priamo z osobitnych predpisov, schvaleniu MV
nepodlieha priamo schvalovanie prijimatela, ale len ostatné ¢asti zdmeru narodného projektu.

6. RO predklada na schvalenie MV alebo komisii pri MV _akékolvek zmeny v zdmeroch ndrodnych
projektov a v zozname narodnych projektov, ktoré znamenaju zmenu v osobe urceného prijimatela,
podstatni zmenu v rozsahu aktivit, ktoré maju byt v ramci narodného projektu realizované (t. j.
minimalne jedna hlavna aktivita nebude v ramci narodného projektu realizovana, resp. ma dojst
k vyraznému zvacseniu alebo zmenseniu rozsahu schvalenych aktivit, prip. doplneniu novej aktivity),
financnej vysky urcenej na realizaciu narodného projektu (v pripade ak zvysenie predstavuje viac ako
10 % alokacie schvélenej ako sucast zoznamu narodnych projektov a nejde o pripad, kedy je urcenie
alokacie vysledkom realizovanej studie uskutocnitelnosti) alebo v pripade, ak je zdmer narodného
projektu potrebné revidovat v zmysle odseku 9 tejto kapitoly. RO predklada na schvéalenie MV alebo
komisii pri MV aj aktualizaciu zoznamu narodnych projektov na zdklade rozhodnutia RO
neimplementovat schvaleny zamer narodného projektu spolu so zddvodnenim takéhoto
rozhodnutia.

7. RO je opravneny pristupit k priprave a realizacii ndrodného projektu iba v pripade, ak je narodny
projekt suéastou zoznamu narodnych projektov vytvoreného na zaklade schvélenych zamerov
narodnych projektov, ktoré boli schvdlené MV alebo komisiou pri MV azaradené do zoznamu
narodnych projektov.

8. RO je povinny zaslat CKO na adresu zamerynp@vicepremier.gov.sk:

a) zamer narodného projektu 10 pracovnych dni pred konanim rokovania MV alebo komisie
pri MV,

b) informéciu o schvéleni zdmeru narodného projektu spolu so schvdlenym zdmerom® do 10
pracovnych dni od rokovania MV alebo komisie pri MV; tato lehota moze byt primerane
prediZena s ohladom na &as potrebny na zapracovanie pripomienok,

c¢) informaciu o neschvéleni zameru narodného projektu do 10 pracovnych dni od rokovania
MV alebo komisie pri MV.

Tieto informacie zverejniuje CKO na webovom sidle www.partnerskadohoda.gov.sk.

9. Ak ku schvalenému zdmeru narodného projektu nebol do 12 mesiacov od schvalenia MV
predloZzeny na CKO ndvrh vyzvania (ak je to relevantné), alebo ak nie je jednoznacne preukazatelny

4Vzor CKO ¢. 34 Zdmer narodného projektu
5RO je povinny zaslat CKO dokumenty podla bodu a) a b) aj v pripade schvalenia zmien podla odseku 6.
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progres v priprave na implementaciu takéhoto nadrodného projektu®, RO predloZi MV na schvdlenie
vyradenie zdmeru ndrodného projektu zo zoznamu narodnych projektov alebo bude zamer
narodného projektu zo strany RO (resp. Ziadatela) revidovany a opatovne predloZeny na schvdlenie
MV.

10. RO zverejiuje (resp. aktualizuje) zoznam ndrodnych projektov, schvalené, vratené a zamietnuté
zamery narodnych projektov na svojom webovom sidle najneskor do 10 pracovnych dni po schvaleni
zoznamu (alebo zadmerov narodnych projektov) MV alebo komisiou pri MV podla ods. 3 tejto
kapitoly.

Pre monitoring narodnych projektov sa vztahuju tie isté podmienky ako pre dopytovo — orientované
projekty.

Cast 3 Implementdcia operaénych programov

3.4 Osobitné spésoby implementdcie operacnych programov

3.3.4 Zdkladné principy realizdacie projektov

3.3.4.1 Monitorovanie projektov (pre NP sa vztahuju tie isté podmienky ako pre DoP)

1. Monitorovanie projektov slizi na vcasné ziskavanie informdcii o stave realizacie projektov,
vratane dosahovania planovanych hodnot meratelnych ukazovatelov a je nastrojom na ziskanie

potrebnych udajov pre RO za Gi¢elom monitorovania a hodnotenia OP.
2. Monitorovanie na Urovni projektu pozostava z nasledujucich Casti:

a) Monitorovanie poéas realizicie projektu je rozdelené na dve ¢asti’. Klu¢ové informacie
o postupe realizdcie projektu su prijimatelom poskytované aviazané na poZadované
financovanie a predkladané v prilohe ZoP (resp. mimo predloZenia ZoP ako Mimoriadnu
monitorovaciu spravu projektu, ak prijimatel nepredloZi Ziadnu ZoP do 6 mesiacov
od nadobudnutia Gcinnosti Zmluvy o NFP azdroven eSte neboli naplnené podmienky
na zaslanie monitorovacej spravy projektu s priznakom ,,vyro¢na“). Vzory® vydéva CKO.
Uvedenym sa zabezpeci, Ze pri posudzovani oprdavnenosti vydavkov aich preplacani budu
poskytnuté relevantné informacie zhladiska toho, ¢o bolo za relevantné vydavky
dosiahnuté a ako prebiehali prace na projekte. Daldia €ast monitoringu polas realizacie
projektu je zamerana na zber udajov, ktoré RO potrebuje pre ucely monitorovania a
hodnotenia na urovni OP, alebo z hladiska potreby ziskania dodatocnych informicii. Ide
predovsetkym o zber informacii o Ucastnikoch projektov pri projektoch spolufinancovanych
Z ESF, zber Udajov potrebnych pre vyhodnocovanie prispevku k napifianiu HP a dalsich
informacii potrebnych pre RO z hladiska zamerania projektov. Rovnako je cielom ziskat
informacie o fyzickom pokroku realizacie projektu bez duplicitného poskytovania informacii
vo vztahu k tdajom uvedenym v rdmci prilohy k ZoP.

6 Za progres je moiné povazovat napr. proces schvalovania schémy S$titnej pomoci (resp. komplikovanost
nastavenia Statnej pomoci vo vyzvani), proces uzatvarania zmllv s partnermi projektu, realizacia studii a analyz, priprava
nastavenia zjednoduseného vykazovania vydavkov, realizacia VO a pod.

7 Monitorovanie pocas realizicie projektu v rdmci programov spoluprace Interreg V-A je odligné. Klu¢ové informacie
o postupe realizacie kazdého z partnerov projektu su poskytované v ramci monitorovacich sprav, ktoré predklada kazdy
z partnerov projektu s finanénou Géastou v rdmci monitorovacich sprav. Monitorovacie obdobia a terminy predkladania
monitorovacich sprav su uvedené v zmluve o poskytnuti NFP. Monitorovacie spravy su predkladané spolu so zoznamom
deklarovanych vydavkov, alebo samostatne. Dalgia €ast monitoringu pocas realizcie projektu je zamerana na zber
udajov za cely projekt a vykonava sa prostrednictvom Sthrnnych monitorovacich sprav, ktoré predklada hlavny prijimatel
projektu. Hlavny prijimatel projektu predklada SGhrnnd monitorovaciu spravu za projekt spolu so ZoP, resp. samostatne, ak
ZoP za dané obdobie nepredklada.

BlizSie podmienky a postupy tykajuce sa monitorovania projektov si uvedené v programovej dokumentdcii jednotlivych
programov spoluprace.

8 Vzor CKO €. 26 - Doplriujuce monitorovacie Gdaje k Ziadosti o platbu; Vzor CKO ¢. 31 — Mimoriadna monitorovacia sprava
projektu
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b) Monitorovanie pri ukonceni realizacie projektu: pri ukonceni realizacie aktivit projektu
prijimatel predklada v sulade spodmienkami zmluvy o NFP zaverec¢ni monitorovaciu
spravu, ktorej vzor® vydava CKO.

c) Monitorovanie pocas obdobia udrzatelnosti projektu je zabezpecené predkladanim
naslednych monitorovacich sprav na roénej baze. Vzor'® naslednej monitorovacej spravy
vydava CKO.

3. BlizSie podrobnosti tykajuce sa postupov pri monitorovani projektov upravi CKO v metodickom
pokynell,

Metodicky pokyn CKO €. 15

Ulohou monitorovania projektov je v€asné ziskavanie informécii o stave realizacie jednotlivych
projektov vratane dosahovania planovanych hodnét meratelnych ukazovatelov aje ndastrojom na
ziskanie potrebnych udajov pre RO za icelom monitorovania a hodnotenia OP.

Dal$imi podpornymi nastrojmi slUziacimi na monitorovanie projektu sU najmi informacie
predkladané prijimatefmi na zadklade poziadaviek RO a to v rozsahu a terminoch uréenych RO.
Prijimatel je v tomto pripade povinny bezodkladne alebo v inom termine uréenom RO predlozit
pozadované informacie vo vztahu k projektu (napr. dokumentaciu sdvisiacu s charakterom a
postavenim prijimatela, s realizaciou projektu, ucelom projektu, aktivitami prijimatela stvisiacimi s
ucelom projektu, s vedenim uUctovnictva, Udaje o Ucastnikoch projektu, Udaje o zacati a ukonceni
kazdej hlavnej aktivity projektu a pod.) a to aj mimo poskytovania doplnujucich monitorovacich
Udajov k Ziadosti o platbu, resp. predkladania jednotlivych monitorovacich sprav projektu alebo
poskytovania informdcii o monitorovanych Udajoch na drovni projektu.

Vzor CKO €. 5 - Harmonogram vyziev

Vzor stanovuje pre RO minimalny obsah pre Indikativny harmonogram vyziev na predkladanie
Ziadosti o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku na kalendarny rok: n+1.

Minimalny rozsah poZadovanych informacii:

Prioritnd os - Specificky ciel — zameranie vyzvy — oprdvneni Ziadatelia — oprdvnené uzemie — fond -
forma vyzvy — datum vyhldsenia vyzvy — datum uzavretia vyzvy — indikativna vyska finanénych
prostriedkov uréenych na vyzvu (zdroje EU) — poskytovatel - vyzva na predkladanie projektovych zamerov.

2. ZAPOJENIE MONITOROVACICH VYBOROV DO RADENIA A KONTROLY NA STRATEGICKEJ
A PROGRAMOVEJ UROVNI

V rdmci hodnotenia miery zapojenia monitorovacich vyborov do riadenia a kontroly ESIF na
strategickej a programovej Urovni sme sa zamerali na viaceré analyzy a prieskumy:

- Prieskum fungovania a vykonu ¢lenov MV

- Prieskum cinnosti pracovnych skupin zriadenych pod MV

- Analyza kompetencii clenov MV

9Vzor CKO €. 25 - Monitorovacia sprava projektu
10yzor CKO €. 27 - Naslednd monitorovacia sprava projektu
11 MP CKO ¢. 15 k monitorovaniu projektov
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PRIESKUM FUNGOVANIA A VYKONU CLENOV MV

Prieskum fungovania a vykonu ¢lenov monitorovacich vyborov sa realizoval na prelome mesiacov jun
ajul 2017 (23.06.-19.07.2017). Vramci prieskumu bolo oslovenych 342 respondentov, ¢lenov
monitorovacich vyborov (MV). Vyplnené dotazniky zaslalo 98 respondentov, ¢o predstavuje 28,65 %
ndvratnost.

Do prieskumu boli zapojeni ¢lenovia Narodného monitorovacieho vyboru (NMV) a ¢lenovia 11 MV
operacnych programov (OP) Eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF): OP Efektivna
verejna sprava, Integrovany regionalny operacny program, OP Integrovana infrastruktura, OP Kvalita
Zivotného prostredia, OP Ludské zdroje, OP Program rozvoja vidieka, OP Program spoluprace Interreg
V-A SK AT, OP Program spoluprdce Interreg V-A SK-CZ, OP Rybné hospodarstvo, OP Technicka pomoc,
OP Vyskum a inovacie.

Prieskum sledoval viacero aspektov fungovania avykonu c¢lenov monitorovacich vyborov.
Respondenti odpovedali na okruh otazok tykajucich sa fungovania monitorovacieho vyboru, napr. ¢o
je ich hlavna motivacia pre ucast v rdmci MV, ¢o povazuju za kltcové pre redlnu participaciu ¢lenov
monitorovacieho vyboru na monitorovani operaéného programu, ako hodnotia mieru svojho
zapojenia na priprave a monitorovani narodnych projektov, ako hodnotia mieru informovanosti o
stave implementdcie operacného programu, ako hodnotia moZnosti preskimania vykonavania OP
prostrednictvom MV, ako hodnotia Uroven komunikécie s riadiacim organom, aka je ich ucast na
zasadnutiach MV, resp. dovody neucasti, ako hodnotia osobnt mieru aktivity v rdmci MV, ako su
zohladriované ich pripomienky v rdmci MV, aké maju ndvrhy na zlepsenie fungovania monitorovacich
vyborov. Detailny popis vysledkov prieskumu tvori samostatny dokument (Sprdva z prieskumu medzi
clenmi monitorovacich vyborov a pracovnych skupin s odporucaniami pre CKO).

Z prieskumu fungovania a vykonu ¢lenov MV vyplynulo, Ze existujuci rdmec funkcii MV vymedzeny
v Systéme riadenia ESIF je postacujuci. Clenovia monitorovacich vyborov nemaju zaujem o dalsie
rozsirenie Cinnosti. Skor ocakdvaju zefektivnenie existujucich Cinnosti MV ato hlavne v oblasti
posilnenia informovanosti a moznosti aktivnejSieho ovplyviiovania monitorovania OP.

NajcastejSie navrhy respondentov sa tykali:

1. Pripravy NP a ich aktivneho monitorovania;

2. Aktivnej informovanosti o vyzvach pre DoP;

3. Moznosti participdacie na priprave vyzvy pre DoP;

4. Posilnenia informovanosti RO o stave implementdcie;

PRIESKUM CINNOSTI PRACOVNYCH SKUPIN ZRIADENYCH POD MV

Prieskum sa zameral na aktualny legislativny a metodicky ramec pre zriadenie a fungovanie pracovnej
skupiny/komisie pri monitorovacom vybore v programovom obdobi 2014 - 2020. Nasledne sa
venoval analyze a hodnoteniu ¢innost existujicich pracovnych skupin/ komisii pri MV. V stc¢asnosti
moznost zriadenia komisie pri MV vyuZili len 3 opera¢né programy (OP Ludské zdroje, OP Kvalita
Zivotného prostredia a OP Integrovana infrastruktira). Do hodnotenie ¢innosti komisii/pracovnych
skupin pri MV boli zapojeni experti z radov MNO (OP L'Z, OP KZP). Prieskum ¢&innosti existujucich
pracovnych skupin/komisii pri MV sa venoval:

- spo6sobu kreovania pracovnej skupiny
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- Statutu pracovnej skupiny

- zhodnoteniu prace pracovnej skupiny / komisie a ndvrhom na zlepsenie prace
Detailnejsi popis z prieskumu pracovnych skupin zriadenych pod MV tvori samostatny dokument
(Suhrnnd sprdva z prieskumu fungovania pracovnych skupin a komisii pod monitorovacimi vybormi).

Strucné zavery z prieskumu

Zriadenie pracovny skupin/komisii pri MV zatial vyuZilo malo operacnych programov.

Napriek tomu sa pracovné skupiny/komisie pri monitorovacich vyboroch javia ako velmi dobry
nastroj na zefektivnenie prace ¢Elenov MV a prijimania zaverov MV k ¢iastkovym problémom.
Pracovné skupiny/komisie pri MV vytvaraju priestor pre odbornd pracu a diskusiu, na ktord v ramci
zasadnuti MV nie je dostatoCny priestor. Ich ¢lenovia si nominovani predovsetkym na baze
odbornosti a maju v nich zastUpenie aj samotni ¢lenovia MV.

Pracovné skupiny/komisie pri MV sa javia ako vhodny nastroj pri priprave a monitoringu narodnych
projektov, ako aj vyziev pre dopytovo - orientované projekty, ktoré ivyzaduja SirSiu diskusiu
a odbornejsiu pripravu.

ANALYZA KOMPETENCIi CLENOV MV

Do analyzy kompetencii ¢lenov MV boli zapojeni ¢lenovia MV za MNO. Klucové pracovné stretnutie
k téme analyzy kompetencii ¢lenov MV sa konalo 4.10.2017. V Uvode stretnutia zaznela kratka
rekapituldcia z Prieskumu stavu afungovania ¢lenov MV, sdo6razom na navrhy a doporucenia
respondentov. Clenom pracovnej skupiny bol predstaveny Systém riadenia ESIF so zameranim na
analyzu Funkcie monitorovacieho vyboru a Komisie pri monitorovacom vybore.

Na stretnuti bol prezentovany spolo¢ny ndazor, 7e sticasny Systém riadenia ESIF nebrani ¢lenom MV
vykonavat monitoring implementacie OP efektivnejsie. Vramci Funkcii MV déava ¢élenom MV
pomerne velké kompetencie. Problémom je, Ze ¢lenovia MV nevyuzivaju vhodné a efektivne
nastroje a neZiada potrebné informacie.

Na zaklade vyhodnotenia prieskumu sa ukazuje, Ze ¢lenovia MV mozu pracovat daleko efektivnejsie
aj bez zmeny Systému riadenia ESIF, ale s vyuZitim efektivnejsich nastrojov.

Diskusia sa dalej tykala vyberu vhodnych nastrojov a zlepsenia informovanosti. Navrhované nové
nastroje:

e Monitoring NP na mieste

o RO by mal posielat do MV spravu o pripravovanych navstevach na mieste;

o Navstevy na mieste by mali byt tvorené zastupcami RO, MV a odbornikmi;

o Monitoring realizacie projektu — nie ako kontrola na mieste, ale sledovanie kvality
vystupov a pokroku v projekte;

o Je potrebné zadefinovat, aké informacie ¢lenovia MV chcl o prebiehajlcich
projektoch, o aké informacie chceme poziadat od RO;

o Alternativou monitoringu ne mieste je zriadenie ,Rady partnerstva“ v kazdom NP,
ktora bude zloZena z ¢lenov RO, MV a odbornikov;

e VyuZivanie pracovnych skupin pri MV aj v inych OP

o Pracovné skupiny pri MV by boli ndpomocné pri tvorbe vyziev pre dopytovo —
orientované projekty, vratane nastavovania vyberovych a hodnotiacich kritérii pre
vyhlasovanu vyzvu na DoP;
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o Po zverejneni detailnejsieho ro¢ného indikativneho harmonogramu vyziev, maju
¢lenovia MV moznost navrhnut ku ktorej planovanej vyzve je vhodné vytvorit
pracovnu skupinu;

o Je potrebné stanovit minimalny rozsah informacii, ktoré ma obsahovat indikativny
harmonogram vyziev na dalsi kalendarny — komplexnejsie informdcie;

o Urobit analyzu existujucich Statdtov pracovnych skupin anavrhnit vhodny typ
$tatutu/stanov pre PS;

e Schvalovanie projektovych zdmerov NP

o Pri schvalovani zdmerov NP su navrhované 2 kold, v 1. kole sa schvali obsahovy
zamer, v 2. kole sa schvali rozpracovany zamer aj s rozpoctom;
o Do dalsieho programového obdobia pre schvalovanie NP:
= Mat moznost sledovat aké NP su planované;
= Zmapovat proces a aktérov tvorby zamerov narodnych projektoch, vratane
konzultdcii s partnermi;
e Vramciinformovanosti by potrebné posilnit informovanost zo strany RO

o Priebezna informovanost o vyhlasovani vyziev;
o Priebezna informovanost o zmene harmonogramu vyziev;

Strucéné zavery
Clenovia MV za MNO sa dohodli na vytvoreni uz$ich pracovnych skupin, ktoré sa budu zaoberat

nastolenymi okruhmi tém anavrhnd nové nastroje amodely, ktoré zvysSia mieru zapojenia
monitorovacich vyborov do riadenia a kontroly na strategickej a programovej tUrovni.

3. NARODNE PROJEKTY
SYSTEM MONITORINGU NARODNYCH PROJEKTOV

Navrh systému monitoringu narodnych projektov vychadza zvysledkov Prieskumu fungovania
a vykonu ¢lenov monitorovacich vyborov a workshopov s ¢lenmi MV, RO a CKO. Navrhnuty model
monitorovania narodnych projektov poniuka moznost zavedenia aktivheho monitoringu.

Okrem posilnenia aktivnej informovanosti o implementdcii a dosahovanom pokroku v ndrodnych
projektoch, je potrebné zaviest prvky aktivneho monitorovania narodnych projektov. Su to napriklad
monitorovacie ndvstevy clenov MV na mieste alebo zavedenie nového prvku partnerstva pri
monitorovani NP - Rady partnerstva.

Pred zavedenim spominanych nastrojov aktivneho monitoringu NP je pre ne potrebné stanovit
obsahové a procesné ramce a otestovat navrhnuty model prostrednikovmu pripadovych studii
v jednotlivych operacnych programoch.

Detailny popis systému monitoringu narodnych projektov tvori samostatny dokument (Ndvrh
systému monitoringu ndrodnych projektov).
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Zakladna Struktura systému monitoringu narodnych projektov:

Aktivne
informovanie

. )
Monitorovacie
Webova stranka — ndavstevy ¢lenov
MV na mieste
—

Rada partnerstva
— - poradny organ
pri NP

~—

| | Hodina otazok a
odpovedi

PRIPRAVA A SCHVALOVANIE NARODNYCH PROJEKTOV

Pre efektivnejsiu pripravu a schvalovanie novych zamerov narodnych projektov pracovna skupina
navrhla doplnit si¢asny postup o niekolko novych pristupov:

e RO predlozi MV zoznam planovanych NP, z ktorého je zrejmé, Ze dané projekty maju jasne
zadefinovanu potrebu a potencial pre implementaciu NP;
o zadmery NP sa musia odvijat od readlnych problémov a potrieb;
o maju smerovat k systémovym Strukturalnym zmenam, zlepSeniam;
e Je potrebné pre vsetky OP stanovit podmienku, aby schvélenie zameru NP bolo platné do 6
mesiacov. Ak k tomuto terminu nebude NP dopracovany a nebude vyhlasené vyzvanie, zamer
NP bude vrateny do MV. V pripade vaznych okolnosti, mimo kompetenciu Ziadatela, by bolo
mozné lehotu predizit na max 12 mesiacov.
o Pri druhom kole posudzovania zameru NP je potrebné stanovit prisnejsi proces
schvalovania, napr. schvalenie min. 2/3 hlasujdcich ¢lenov MV.
e Narodné projekty musia mat Participativhu dolozku — deklarovanie principu partnerstva pri
tvorbe a implementacii NP;
o Participativna dolozka mala by obsahovat informacie, ako su:
= do ¢oho a ako boli partneri zapojeni pri priprave zameru;
= ako partneri participovali na formulovani cielov a ktorych, resp. opatreni na
ich dosiahnutie;
= ako partneri participovali pri navrhovani meratelnych ukazovatelov, ich
hodn6t a monitoringu;
= ktoré témy NP sa s partnermi riesili, aké ndvrhy partnerov boli zohladnené
a ako sa jednotlivy partneri budd podielat na realizacii projektu, vratane
rozpoctovej mapy s alokaciami pre jednotlivych partnerov.
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4. DOPYTOVO ORIENTOVANE PROJEKTY

Monitorovaci vybor mimo iného skima a vyjadruje sa k vykonnosti OP, k dosiahnutému pokroku,
pripadne prijatym opatreniam, ako aj k rocnému indikativnemu planu vyziev OP.

Vystupy z Prieskumu fungovania a vykonu ¢lenov MV poukazali na potrebu:
e Aktivnej informovanosti o vyzvach pre DoP;
e Moznosti participdacie na priprave vyzvy pre DoP;

Na zdklade analyz, prieskumov a workshopov s ¢lenmi MV, RO a CKO boli identifikované nasledovné
oblasti, ktoré by pomohli zvysit efektivnost prace MV aj vo vztahu v dopytovo orientovanym
projektom:

e Indikativny harmonogram vyziev

o rozsirit rozsah informacii o planovanych vyzvach pre DoP, uréit minimalny rozsah
informacii

o ak sa pocas roka upravi harmonogram — hlavne sa doplnia nové vyzvy — zasle RO
upraveny harmonogram znovu ¢lenom MV

o okrem rozsirenia rozsahu informdcii o vyzve je potrebné pridat do harmonogramu
samostatny stipec ,,Zaujem o participaciu na priprave vyzvy“, do ktorého ¢lenovia MV
oznalia zaujem participovat na priprave vyzvy, prip. uvedu aj zdévodnenie preco je
to potrebné — takto deklarovany zaujem c¢lena MV bude pre RO zavazny

o RO pozve ¢lenov MV, ktori prejavili zaujem o participaciu na priprave danej vyzvy, do
pracovnej skupiny, ktora danu vyzvu pripravuje

o ak o participaciu na priprave danej vyzvy prejavia zdujme menej ako 3 clenovia, RO
vytvori ad hoc pracovnu skupinu, ak prejavia zaujme 3 a viac ¢lenov MV, RO vytvori

komisiu pri MV
o ¢len MV mbze nominovat aj relevantnych expertov
o je potrebné jasne vymedzit kompetencie ¢lenov MV pri priprave vyziev, aby nedoslo

ku konfliktu zaujmov
e Zlepsit informovanost o vyzvach pre DoP
o RO bude pravidelne informovat ¢lenov MV o zacati procesu pripravy vyziev
o RO bude pravidelne informovat ¢lenov MV o vyhlaseni vyziev

5. NAVRHY A ODPORUCANIA
Existujuci rédmec funkcii MV vymedzeny v Systéme riadenia ESIF je postadujici.
Clenovia monitorovacich vyborov nemaju zdujem o daldie rozsirenie &innosti. Skor ocakavaju
zefektivnenie existujucich ¢innosti MV ato hlavne v oblasti posilnenia informovanosti a moZnosti
aktivnejsieho ovplyviiovania monitorovania OP.
Najcastejsie navrhy respondentov sa tykali:

e Pripravy NP a ich aktivneho monitorovania;

e Aktivnej informovanosti o vyzvach pre DoP;

e Moznosti participacie na priprave vyzvy pre DoP;

e Posilnenia informovanosti RO o stave implementacie;
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Navrhy a odporucania tykajluce sa zvySenia miery zapojenia monitorovacich vyborov do riadenia a
kontroly ESIF na strategickej a programovej urovni kore$ponduju s ndvrhmi respondentov prieskumu
(¢lenovia MV).

Pri priprave a monitoringu narodnych projektov boli identifikované viaceré nové nastroje, ktoré by

¢lenom MV pomohli efektivnejsie vyuZit svoje kompetencie pri preskimani vykonavania OP
a pokroku dosiahnutom pri plneni jeho cielov hlavne v oblasti narodnych a dopytovo orientovanych
projektov:

*  Model monitorovania narodnych projektov — doplnenie si¢asnych moznosti o nové nastroje,
napr. monitorovacie navstevy clenov MV na mieste, ,Rada partnerstva” pre kazdy NP,
posilnenie pravidelnej informovanosti o implementacii NP;

* Posudzovanie a schvalovanie zamerov NP - zavedenie participativnej dolozky;

Pre aktivnejsiu informovanost o pripravovanych vyzvach pre DoP a zvySenie participacie MV na ich

priprave navrhujeme:

e EfektivnejSie vyuzitie sucasnych nastrojov
* Rozsirenie obsahu v rocnom indikativnom plane vyziev OP;
* Vyuzivanie pracovnych skupin/komisii pri MV na zvySenie participacie ¢lenov

MV na priprave vyziev;

*  Aktivna informovanost zo strany RO, SO
*  Pravidelné informovanie ¢lenov MV o vyhlasovanych vyzvach;
*  Pravidelné informovanie o stave implementacie DoP.

EfektivnejSie vyuZivat pracovné skupiny/komisie pri MV. Pracovné skupiny/komisie pri MV sa javia

ako vhodny ndastroj pri priprave a monitoringu narodnych projektov, ako aj vyziev pre dopytovo -
orientované projekty, ktoré i vyzaduju SirSiu diskusiu a odbornejsiu pripravu.

* Doporucit pracovné skupiny/komisie pri MV ako efektivne ndastroje na posilnenie
informovanosti a moZnosti  aktivnejSieho  ovplyviiovania monitorovania OP ato
predovsetkym v oblastiach:

* pripravy NP aich aktivneho monitorovania; aktivnej informovanosti o vyzvach pre
DoP; mozZnosti participacie na priprave vyzvy pre DoP; posilnenia informovanosti RO
o stave implementacie;
* V ramci existujucich pracovnych skupin / komisii pri MV
e zaviest 2-kolové schvalovanie zdmerov NP; pravidelné informovanie ¢lenov o stave
implementacie NP; aktivnejSie zapajanie clenov do pripravy vyziev pre DoP;
zabezpeclenie synergii vyziev ramci samotného OP, ako aj medzi jednotlivymi OP.

Projekt ,Efektivne zapojenie obcianskej spolo¢nosti do implementacie a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov” ITMS
kod: 301011N301 je spolufinancovany Eurdpskou Uniou z prostriedkov operacného programu Technickd pomoc 2014 — 2020, ktory bol
podporeny z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja.
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